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APELACION DE SENTENCIA DE AMPARO

EXPEDIENTE 6654-2019

CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD: Guatemala, veintitrés de abril de dos mil

veinte.

En apelacién y con sus antecedentes, se examina la sentencia de veintiuno
de mayo de dos mil diecinueve, dictada por la Corte Suprema de Justicia, Camara
de Amparo y Antejuicio, en la accion constitucional de amparo promovida por Olga
Elizabeth Herrarte Flores, contra la Sala Primera de la Corte de Apelaciones de
Trabajo y Previsidbn Social. La postulante actué con el patrocinio del abogado
Lemuel Lorenzo Chévez Lopez. Es ponente en el presente caso la Magistrada
Presidente, Gloria Patricia Porras Escobar, quien expresa el parecer de este

Tribunal.

ANTECEDENTES

l. EL AMPARO

A) Interposicién y autoridad: presentado el once de julio de dos mil diecisiete, en
la Seccion de Amparo de la Corte Suprema de Justicia. B) Acto reclamado:
sentencia de veintidés de mayo de dos mil diecisiete, emitida por la Sala
reprochada, que revoco la emitida por el Juez Duodécimo de Trabajo y Prevision
Social del departamento de Guatemala, y como consecuencia, declaré sin lugar la
demanda ordinaria laboral promovida por la postulante contra el Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social. C) Violaciones que denuncia: a sus derechos

la vida, de sobrevivencia y peticion. D) Hechos que motivan el amparo: de lo
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expuesto por la postulante y de los antecedentes del caso se resume: D.1)
Produccion del acto reclamado: a) presento solicitud para ser acogida dentro del
Programa de Invalidez, Vejez y Sobrevivencia, especificamente por el riesgo de
vejez, peticion que le fue denegada por la Subgerencia de Prestaciones Pecuniarias
del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, mediante resolucién de veintitrés
de octubre de dos mil catorce, tras haber considerado que no cumplia con lo
previsto en el Acuerdo 1124 de la Junta Directiva del referido Instituto; b)
inconforme con esa decision, interpuso recurso de apelacion, mismo que fue
declarado sin lugar por la Junta Directiva del Instituto aludido; c) en virtud de lo
anterior, promovié demanda ordinaria en contra del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social en el Juzgado Duodécimo de Trabajo y Previsidon Social del
departamento de Guatemala, pretendiendo ser acogida dentro del Programa de
Invalidez, Vejez y Sobrevivencia, riesgo por vejez; d) el Instituto relacionado
contesto la demanda en sentido negativo y se opuso a sus pretensiones; e) el Juez
de mérito, al resolver, declaré6 con lugar la demanda relacionada y, como
consecuencia, ordend al Instituto referido acogerla dentro del Programa de
Invalidez, Vejez y Sobrevivencia —riesgo de vejez— a patrtir del ocho de agosto de
dos mil catorce; vy, f) el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, inconforme con
lo resuelto, apeld esa decision y la Sala Primera de la Corte de Apelaciones de
Trabajo y Prevision Social, por medio de la resolucién que constituye el acto
reclamado, revocé la decisién de primera instancia, tras considerar que, de la
prueba aportada al proceso, se evidenciaba que no habia cumplido con las cuotas
minimas fijadas para la obtencion de la pensién por vejez reclamada, por lo que no
compartia la motivacion del Juez, quien se extralimitd al otorgar un derecho que no

A\ correspondia. D.2) Agravios que se reprochan al acto reclamado: expresa la
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postulante que la autoridad cuestionada: a) con la decision injusta e innecesaria
gue asumio, afecto sus derechos a la vida y de sobrevivencia, toda vez que, aunque
la Municipalidad de Villa Nueva no haya hecho efectivas las aportaciones
correspondientes al Instituto Guatemalteco de Seguridad, la trabajadora si trabajo
por el tiempo reconocido y la omision de presentar dichos pagos no es imputable a
ella; b) no consideré que es una persona de la tercera edad a la que se le hace
imposible trabajar por su estado de salud y cuya proteccion por mandato legal
corresponde al Estado de Guatemala, de conformidad con los articulos 1 y 5 de la
Ley de Proteccion para las Personas de la Tercera Edad, por lo que con lo decidido
en el acto reclamado, se le niega el derecho a una pension Unicamente por la
supuesta falta de tres cuotas, las que efectivamente pagod, contraviniendo asi, el
derecho de sobrevivencia que le asiste. D.3) Pretension: solicitd que se otorgue el
amparo promovido y, como consecuencia, se deje sin efecto la sentencia que
constituye el acto reclamado, se ordene su inclusién en el Programa de Invalidez,
Vejez y Sobrevivencia, especificamente en el riesgo de vejez y se le otorgue la
pension correspondiente. E) Uso de recursos: ninguno. F) Casos de
procedencia: invoco el articulo 10 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de
Constitucionalidad. G) Leyes que se consideran violadas: cit6 los articulos 5°,
12, 265 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; 1°, 8° de la Ley
de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad; 25 numeral 1° de la

Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

ll. TRAMITE DEL AMPARO

A) Amparo provisional: no se decretd. B) Tercero interesado: Instituto
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1173-2015-7750, del Juzgado Duodécimo de Trabajo y Prevision Social del
departamento de Guatemala; y, b) recurso de apelacion 2, dentro del juicio ordinario
1173-2015-7750, de la Sala Primera de la Corte de Apelaciones de Trabajo y
Prevision Social. D) Medios de comprobacion: los aportados al proceso de
amparo en primera instancia, sin embargo, se prescindio del periodo probatorio. E)
Sentencia de primer grado: la Corte Suprema de Justicia, Camara de Amparo y
Antejuicio, considerd: “(...)Esta Camara, en observancia de la condicion
autondmica que posee el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, el cual basa
su potestad utilizando los reglamentos que emite su Junta Directiva para sus
actividades financieras y asi obtener la captacion, administracion, gasto y
fiscalizacion interna de los recursos que obtiene para cumplir sus fines y
obligaciones que como institucion de caracter estatal le ha asignado la ley y
especificamente atendiendo a lo establecido en el Acuerdo Numero 1124 de la
Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, articulo 15 (...)
Atendiendo lo anterior en el presente caso se evidencia, de las instancias que
preceden a la presente accion de amparo que las resoluciones emitidas por la
autoridad cuestionada, se encuentran debidamente fundamentadas de
conformidad a la autonomia otorgada por la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, por lo que no se han violentado los derechos que la accionante
alude no existiendo los agravios expresados, aunado a que su inconformidad se
dirige a lo resuelto por el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, y no a lo
resuelto por la autoridad impugnada en el acto reclamado, por lo que al examinar

el acto reclamado y confrontarlo con las constancias procesales esta Camara llega

a la conclusion que no se vulneraron los derechos que invoco el postulante—sic—,
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fue en base a las facultades otorgadas por el articulo 372 del Codigo de Trabajo
gue establece: (...) una de ellas era la de revocar la sentencia apelada, siendo ésta
la decision tomada por la autoridad impugnada para resolver y que constituye el
acto reclamado, por lo que no se advierte que haya violentado los derechos del —
sic— postulante que ameriten ser reparados por esta via. Teniendo como base las
anteriores consideraciones, esta Camara, llega a la conclusion que, la pretension
al interponer el amparo, es que se revise la labor intelectiva respecto de las
consideraciones pronunciadas por la Sala impugnada, lo cual constitucionalmente
no le es dable, ya que constituye una funcion exclusiva de la jurisdiccion ordinaria,
debiendo tomarse en cuenta que, esta Camara se encuentra impedida de
pronunciarse acerca del criterio sustentado por la Sala contra la que se reclama, ya
gue esto seria constituir al amparo en una instancia revisora, concluyéndose que,
su inconformidad con dicho fallo no significa que la autoridad impugnada vulnero
los derechos que invoca. Con lo anterior se advierte que no se ha lesionado
derecho alguno de los alegados por el postulante —sic— , al no existir el agravio
expresado por la interponente, en virtud que, al pronunciarse atendié a criterios
valorativos de los elementos probatorios y antecedentes que tuvo a su disposicion
(...) Con lo anteriormente considerado se evidencia la notoria improcedencia de la
presente accion constitucional de amparo, no existiendo restriccion, ni limitacion
respecto de los derechos que la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala
otorga (...) No se condena en costas a la postulante por no haber sujeto legitimado
para su cobro, pero si se impone la multa correspondiente al abogado patrocinante
Lemuel Lorenzo Chévez Lépez, de conformidad con el articulo 46 de la Ley de
Amparo(...).”Y resolvio: 4...) ) Deniega por notoriamente improcedente el amparo

lanteado por Olga Elizabeth Herrarte Flores, en contra de la Sala Primera de la
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Corte de Apelaciones de Trabajo y Prevision Social. 1) No se condena en costas a
la postulante. 1V) Se impone multa de mil quetzales al abogado patrocinante Lemuel
Lorenzo Chéavez Lépez, la cual debera hacerse efectiva en la Tesoreria de la Corte
de Constitucionalidad, dentro de los cinco dias siguientes a partir de estar firme
este fallo, cuyo cobro en caso de incumplimiento, se hard por la via legal
correspondiente. Remitase a la Corte de Constitucionalidad copia certificada de la

sentencia. Notifiquese (...)”

ll. APELACION

A) La postulante, apel6 y manifesté que la Sala reprochada al emitir el acto
reclamado: a) vulnerd el contenido de los articulos 51 y 100 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, en los que se garantiza el derecho a la
seguridad social; b) no tomo6 en cuenta los documentos que aporto con los que se
comprob6 el pago efectuado por la Municipalidad de Villa Nueva, respecto de las
cuotas patronales y de trabajadores cuyos pagos no habia realizado
oportunamente, en los que se incluyo el referente a las tres cuotas que se adujo
hacian falta para cumplir con el minimo requerido para obtener la pension
reclamada; y ¢) no considero que la responsabilidad de remitir el pago de las cuotas
correspondientes al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social corresponde a la
entidad patronal, por lo que dicha omisién no es causal para que sea castigada y
no goce de la pension por vejez a la que tiene derecho como persona de la tercera
edad que padece de quebrantos de salud y que cumplié con el pago efectivo de
todas las cuotas. Solicitd que se tenga por interpuesto y se otorgue el recurso

instado.

. ALEGATOS EN EL DIA DE LA VISTA
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A) La postulante ratifico los agravios expuestos en sus escritos inicial de amparo
y de apelacion, y afladié que: i) en la evacuacion de la vista conferida, el Ministerio
Publico, a través de la Fiscalia correspondiente, expuso que la Sala objetada
vulnero el derecho a la seguridad social que le asiste como amparista, toda vez que
existe jurisprudencia de la Corte de Constitucionalidad en la que se enfatiza la
importancia de la prevision social y la obligacién que el Estado tiene de proteger tal
derecho, y ii) al negar el derecho a la pension por vejez por la supuesta falta de
pago de tres cuotas que si fueron canceladas, se contraviene el contenido del
articulo 6 de la Ley de Proteccién para las Personas de la Tercera Edad. Solicitd
gue se declare con lugar el recurso instado y, como consecuencia, se otorgue la
accion constitucional instaurada. B) El Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social, tercero interesado, manifestd que: i) la Sala reprochada dicté el acto
reclamado dentro de las atribuciones que le otorga la ley de la materia, sin que
dicha accién constituya amenaza o violacion de derechos de la amparista; ii) los
argumentos vertidos por la postulante al promover el amparo carecieron de certeza
juridica, ya que al tenor de las constancias procesales, se establecié que la
intencion de la amparista fue someter a revision constitucional asuntos relativos a
la justicia ordinaria, constituyendo asi el amparo como una instancia revisora del
proceso subyacente, lo cual es improcedente de conformidad con el articulo 211
constitucional; iii) el hecho de que la resolucién que se objeta sea desfavorable
para la postulante, no constituye vulneracion a sus derechos constitucionales,
puesto que el érgano jurisdiccional que dicto6 tal fallo actu6 dentro de las facultades
gue la ley le concede y denegd la cobertura solicitada en concordancia con las
normas aplicables; y iv) respecto de las pruebas de pago que adjuntd la postulante,

bi6é considerarse si dichos cheques fueron pagados al Instituto Guatemalteco de
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Seguridad Social en concepto de planillas en las que se encuentra el nombre de la
afiliada y por los periodos faltantes, o si corresponden a terceras personas, cuestion
gue debid determinar el Departamento de Correspondencia y Archivo del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social a solicitud de la actora, quien debi6 dirigir las
acciones administrativas correspondientes dentro del referido Instituto. Ante la
inexistencia de agravio alguno en contra de la postulante, solicité que se deniegue
la presente accion constitucional por notoriamente improcedente. C) El Ministerio
Puablico manifestdé que no comparte el criterio del Tribunal de Amparo de primer
grado, debido a que del andlisis respectivo se establecié que la autoridad
reprochada no actué conforme a la jurisprudencia asentada por la Corte de
Constitucionalidad, respecto de las pensiones que deben ser otorgadas por el
régimen de prevision social del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, en los
expedientes 4663-2009 y 4483-2010. Solicitdé que se declare con lugar el recurso,
se otorgue el amparo de mérito y, como consecuencia, se revoque la sentencia

venida en grado.

CONSIDERANDO

Resulta procedente otorgar la proteccidén constitucional solicitada, debido a
gue fue evidenciado que la Sala cuestionada fundamenté equivocadamente su
decision, puesto que aplicd un supuesto juridico que no era el atinente a las
cuestiones facticas del caso concreto, yerro que provocé que revocara la decision
del Juez de primer grado que declaré procedente la pretension de la ahora
amparista para ser acogida al Programa de Invalidez, Vejez y Sobrevivencia,

pecificamente en el de Vejez, situacion que resulta agraviante a la postulante y
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gue amerita su restitucion por medio de la accion constitucional, dado que,
conforme la normativa atinente al caso concreto, la actora cumplié con el nUmero

de cuotas y la edad previstas en esa normativa para gozar de la pension por vejez.

Olga Elizabeth Herrarte Flores acude en amparo contra la Sala Primera de
la Corte de Apelaciones de Trabajo y Prevision Social, sefialando como acto
reclamado la sentencia de veintidos de mayo de dos mil diecisiete, emitida por la
Sala reprochada, que revoco la emitida por el Juez Duodécimo de Trabajo y
Prevision Social del departamento de Guatemala, y como consecuencia, declaré
sin lugar la demanda ordinaria laboral promovida por la postulante contra el Instituto

Guatemalteco de Seguridad Social.

Aduce la solicitante que con la emision de la resolucién referida se
provocaron las violaciones denunciadas, por los motivos expuestos en el apartado

respectivo del presente fallo.

Previo a realizar el analisis respectivo, esta Corte estima que, por la
trascendencia del presente caso, resulta oportuno indicar que el Articulo 100 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, regula lo relacionado con la
seguridad social en Guatemala, entendida ésta, como un derecho que abarca dos
funciones esenciales y totalmente diferentes una de la otra, pero intimamente
ligadas entre si. La primera, la constituye la atencion médica, es decir, el
mecanismo de proteccion a la vida, que tiene como fines fundamentales la

prestacion de los servicios médico-hospitalarios conducentes a conservar, prevenir
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o restablecer la salud de los habitantes (afiliados), por medio de una valoracion
médica que se comprende necesariamente desde el diagnostico hasta la aplicacion
del tratamiento que el paciente requiera para su restablecimiento; y, la segunda,
comprende la prevision social, la que, no obstante tenerse como sinénimo de la
seguridad social, constituye una institucion distinta a aquella, pero estrechamente
relacionada entre si, cuya finalidad es colocar a todos los individuos (afiliados) de
una nacion a cubierto de aquellos riesgos que los privan de la capacidad de obtener
ingresos propios para su sostenimiento, cualquiera que sea el origen de tal
incapacidad (desocupacién, maternidad, enfermedad, invalidez, vejez, etcétera); o
bien, ampara a determinados familiares en caso de muerte de la persona que

velaba por su subsistencia.

En Guatemala, la seguridad social, tal y como la reconoce el articulo
constitucional previamente citado, se encuentra a cargo del Instituto Guatemalteco
de Seguridad Social, imponiéndose, de forma obligatoria, la contribucion destinada
para financiar dicho régimen. El establecimiento o existencia de la seguridad social
brindada por el referido Instituto, no excluye o limita la coexistencia de diversos
planes de servicios hospitalarios y de atencién médica, asi como tampoco, de otros
planes de jubilacién, retiro o regimenes de previsibn social, ya sea estatal o
particular, establecidos en observancia y concordancia con las leyes aplicables de
la materia, sin que los mismos puedan confundirse con el derecho establecido en
la norma constitucional analizada. [Criterio sostenido en sentencia diecinueve de
noviembre de dos mil tres dentro de los expedientes acumulados 398-2002 y 448-

2002, respectivamente].

En esa misma linea, resulta atinente traer a colaciéon el contenido del articulo
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XVI de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, el cual
regula que: “Toda persona tiene derecho a la seguridad social que le proteja contra
las consecuencias de la desocupacion, de la vejez y de la incapacidad que,
proveniente de cualquier otra causa ajena a su voluntad, la imposibilite fisica o
mentalmente para obtener los medios de subsistencia”. Asimismo, el articulo 9 del
Protocolo de San Salvador establece que: “(...)1. Toda persona tiene derecho a la
seguridad social que la proteja contra las consecuencias de la vejez y de la
incapacidad que la imposibilite fisica 0 mentalmente para obtener los medios para

llevar una vida digna y decorosa (...)".

Sobre ese aspecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el
“Caso Muelle Flores Vs. Peru” [Sentencia de 6 de marzo de 2019. Serie C No. 375],
establecio que: “173. (...) la Corte considera que existe una referencia con el
suficiente grado de especificidad del derecho a la seguridad social para derivar su
existencia y reconocimiento implicito en la Carta de la OEA. En particular, de los
distintos enunciados se deduce que el derecho a la seguridad social tiene como
finalidad asegurar a las personas una vida, salud y niveles econémicos decorosos
en su vejez, o ante eventos que las priven de su posibilidad de trabajar, es decir en
relacion con eventos futuros que podrian afectar el nivel y calidad de sus vidas. En
vista de lo anterior, la Corte considera que el derecho a la seguridad social es un
derecho protegido por el articulo 26 de la Convencién (...) 183.(...)el derecho a la
seguridad social busca proteger al individuo de situaciones que se presentaran
cuando éste llegue a una edad determinada en la cual se vea imposibilitado fisica
0 mentalmente para obtener los medios de subsistencia necesarios para vivir un

nivel de vida adecuado, lo que a su vez podria privarlo de su capacidad de ejercer
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plenamente el resto de sus derechos. Esto ultimo también da cuenta de uno de los
elementos constitutivos del derecho, ya que la seguridad social debera ser ejercida
de modo tal que garantice condiciones que aseguren la vida, la salud y un nivel
econdmico decoroso. (...) 185. (...) En el caso concreto de la pensién por jubilacion
derivada de un sistema de contribuciones o cotizaciones, es un componente de la
seguridad social que busca satisfacer la necesidad de subsistencia econémica que
persiste para quien dejo de trabajar, al cumplirse la contingencia con base en la
supervivencia mas alla de la edad prescrita. En estos casos, la pension de vejez es
una especie de salario diferido del trabajador, un derecho adquirido luego de una
acumulacion de cotizaciones y tiempo laboral cumplido. (...) 190. Ahora bien, la
Corte considera que la naturaleza y alcance de las obligaciones que derivan de la
proteccion de la seguridad social, incluyen aspectos que tienen una exigibilidad
inmediata, asi como aspectos que tienen un caracter progresivo. Al respecto, la
Corte recuerda que, en relacién con las primeras (obligaciones de exigibilidad
inmediata), los Estados deberdn adoptar medidas eficaces a fin de garantizar el
acceso sin discriminacién a las prestaciones reconocidas para el derecho a la
seguridad social, garantizar laigualdad de derechos entre hombres y mujeres, entre
otros. Respecto a las segundas (obligaciones de caracter progresivo), la realizacion
progresiva, significa que los Estados Parte tienen la obligacion concreta y constante
de avanzar lo mas expedita y eficazmente posible, hacia la plena efectividad de
dicho derecho, en la medida de sus recursos disponibles, por la via legislativa u
otros medios apropiados. Asimismo, se impone la obligacion de no regresividad

frente a la realizacién de los derechos alcanzados. En virtud de lo anterior, las

obligaciones convencionales de respeto y garantia, asi como de adopcién de
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alcanzar su efectividad (...)".

En vista de lo anterior, este Tribunal estima que el Estado —a través del
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social-, debe conservar los niveles de vida
alcanzados, con tendencia obligatoria a la progresividad de las condiciones
minimas de asistencia de salud y seguridad social, derivados de su deber
apremiante de realizar prestaciones positivas para su satisfaccion, ello porque la
discontinuidad de tales prestaciones vulnera el principio de no regresividad o de no
retroceso social, consagrado en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos
Sociales y Culturales, lo cual conlleva a proscribir o, a no admitir, politicas y
medidas que desfavorezcan la situacion de los derechos sociales o de las
prestaciones brindadas. De acuerdo con este principio, una vez reconocido un
derecho y efectivizado su goce por medio de un servicio prestado por el Estado,
implica el reconocimiento de un status juridico basico, por lo que su vigencia no
puede mermarse o eliminarse posteriormente. Por ende, limita a las autoridades
estatales la posibilidad de adoptar medidas o permitir que se desarrollen
situaciones que reduzcan el nivel alcanzado por los derechos sociales y de las
prestaciones de las que goza la poblacion, mas adn si se encuentran en situaciones
de vulnerabilidad extrema, precariedad o pobreza. En tal sentido, las condiciones
de vigencia y acceso a los derechos sociales no pueden reducirse con el transcurso
del tiempo, porgue ello configuraria una violacién al articulo 26 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos. Congruente con el Pacto de San José, el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales establece que
los Estados Parte se comprometen a adoptar las medidas hasta el maximo de los

recursos de que dispongan para lograr, progresivamente, la plena efectividad de
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los derechos reconocidos por este instrumento y los relacionados en el corpus iuris
interamericanum (cabe acotar que, el condicionamiento sobre ‘maximo de los
recursos’ disponibles, es una cuestion de prueba y variara de acuerdo a la situacién
econdmica del pais en el que se intente aplicar la normativa del Pacto). Por ello, la
obligacion de no regresividad constituye una limitacion que la Constitucion y los
tratados internacionales en materia de Derechos Humanos imponen a los poderes
legislativo y ejecutivo respecto de las posibilidades de reglamentacion de los

derechos econdmicos, sociales y culturales.

Dentro de ese contexto, también resulta atinente apuntar para la resolucion
del presente caso que, el articulo 51 constitucional regula la obligacion que tiene el
Estado de velar por la proteccion de los adultos mayores —misma que engloba el
derecho a la vida, a la salud y a ser alimentados entre otros—, dado que existe un
riesgo inminente que, por circunstancias ajenas a su voluntad, no lleguen a contar
con los medios suficientes para subsistir, ni con la oportunidad para obtener un
trabajo que les permita obtener los ingresos para satisfacer sus necesidades. Sobre
esa base legal fue decretada la Ley de Proteccion para las Personas de la Tercera
Edad, Decreto 80-96 del Congreso de la Republica, cuyo objeto es el
establecimiento de normas de caracter proteccionista tendientes a desarrollar un
marco legal que procure el bienestar de la poblacion anciana del pais, ello con el
proposito de tutelar sus intereses para garantizar y promover el goce de un nivel de
vida adecuado, en condiciones que les ofrezcan educacién, alimentacién, vivienda,
vestuario, asistencia médica geriatrica y gerontologica integral, recreacion y

esparcimiento, asi como, los servicios sociales necesarios para una existencia Util
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En ese sentido también se pronuncio la Corte Constitucional Colombiana en
la sentencia de once de septiembre de dos mil catorce en el expediente T-685 de
2009 al indicar que: “ (...) las obligaciones alimentarias se predican no solo de
padres a favor de hijos menores o mayores impedidos para trabajar por motivos de
estudio o que sean incapaces fisica o0 mentalmente, sino también de los hijos con
capacidad econdémica a favor de sus padres que no se encuentren en condiciones
para sostenerse econémicamente por sus propios medios, sobre todo cuando éstos
son adultos mayores y sus expectativas de trabajo son casi nulas (...)". En este
punto es importante referirse al articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales que establece: “(...) 1. Los Estados Partes en el
presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado
para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados (...). Los
Estados Partes tomaran medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este

derecho(...)".

En concordancia con lo anterior, el articulo 5 de la Declaracion Politica y Plan
de Accion Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento —aprobada por la
Segunda Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento, celebrada en Madrid en el
mes de abril de 2002, de la que el Estado de Guatemala formo parte—, reconoce
gue las personas, a medida que envejecen, deben disfrutar de una vida plena, con
salud y seguridad; también estipula que debe realizarse el reconocimiento de la
dignidad de las personas de avanzada edad y eliminar todas las formas de
abandono, abuso o violencia en contra de ellas. Por otro lado, el Comité para la
Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer de la Organizacion de las Naciones

Unidas emitié la Recomendacion General No. 27 sobre las Mujeres de Edad y la
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Proteccion de sus Derechos Humanos, en la que indico: “(...) 34. Los Estados
partes deben permitir a las mujeres de edad exigir reparacion y justicia en caso de
gue se violen sus derechos (...)". Tales disposiciones de caracter internacional
resaltan el compromiso que el Estado de Guatemala tiene de proteger y restablecer
las garantias fundamentales de estas personas, avalando un trato preferencial por

su condicién de ser adulto mayor.

De esa cuenta, la acepcion "vejez" es definida en el articulo 3 del Acuerdo
1124 de la Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social y es
entendido como "(...) para los efectos de este Reglamento, es el estado que
adquiere un asegurado al cumplir determinada edad(...)”, y por tal calidad, de
acuerdo con los articulos 15, 18 y subsiguientes de la referida norma, le asiste al
asegurado el derecho de gozar de una pension equivalente al promedio que resulte
de dividir la suma de los salarios devengados en los sesenta meses de contribucion

anteriores a la fecha en que se adquirio el mismo.

Cabe considerar que por elemental humanismo, en aquellos casos en los
gue la peticion de amparo esta vinculada con la proteccion de los derechos del
adulto mayor, afectando la privacion de todas las garantias constitucionales de
manera cierta e inminente, la cobertura de los servicios médicos o inclusion a los
programas del régimen de seguridad social, ésta no puede ser suspendida o
negada, pues ello derivaria en el incumplimiento, por parte del Estado, de sus fines
primordiales, como lo son la preservacion de la vida, salud, alimentacion, y vivienda,

entre otros.

- V-
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Para situar la ratio decidendi del presente fallo, esta Corte establece que: a)
Olga Elizabeth Herrarte Flores presentd solicitud para ser acogida dentro del
Programa de Invalidez, Vejez y Sobrevivencia, por el riesgo de Vejez, peticion que
fue denegada por la Subgerencia de Prestaciones Pecuniarias del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, tras haber considerado que no cumplia con los
requisitos previstos en el Acuerdo 1124 de la Junta Directiva del referido Instituto —
al no haber contribuido con doscientas cuarenta cuotas—; b) inconforme con esa
decision, interpuso recurso de apelacién, mismo que fue declarado sin lugar por la
Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social; ¢) en virtud de lo
anterior, promovié demanda ordinaria en contra del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social ante el Juzgado Duodécimo de Trabajo y Prevision Social del
departamento de Guatemala, pretendiendo ser acogida dentro del Programa de
Invalidez, Vejez y Sobrevivencia, por el riesgo de Vejez; d) el Instituto relacionado
contestd la demanda en sentido negativo y se opuso a las pretensiones de la
demandante, argumentando que esta no cumplié con aportar las cuotas que se
requieren conforme a su normativa interna; e) el Juez de mérito, al resolver, declaré
con lugar la demanda relacionada y, como consecuencia, ordend al referido
Instituto acogerla dentro del Programa de Invalidez, Vejez y Sobrevivencia —por el
riesgo de Vejez— a partir del ocho de agosto de dos mil catorce, con la siguiente
salvedad: “ (...) y si bien es cierto la actora no aporto las contribuciones requeridas
en el Reglamento ya citado, también lo es que lo dispuesto en ese Acuerdo de la
Junta Directiva del Instituto demandado y sus reformas no puede aplicarse en
menoscabo al derecho a la vida, a la salud y la seguridad social de la actora, y que

estan garantizados en los articulos 1, 2, 3 y 100 de la Constitucion Politica de la
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asi como en base a los tratados internacionales de derechos humanos ratificados
por el Estado de Guatemala (...) es decir, que la negativa de otorgar pension por la
cobertura de Vejez a la afiliada Olga Elizabeth Herrarte Flores de Plato por parte
del Instituto demandado, bajo el argumento de que no cumple con el requisito de
haber aportado doscientas cuarenta cuotas para acreditar su derecho, segun lo
regulado en la literal a) numeral 2 del articulo 15 del Acuerdo 1124 de la Junta
Directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, ese argumento no es
valido, ya que no obstante esa disposicién reglamentaria esta vigente no puede
aplicarse en perjuicio de los derechos que le asisten a un afiliado como en el
presente caso, pues como ya se dijo iria en menoscabo al derecho a una vida digna
y a la seguridad social de la actora (...) en consecuencia se establece que a la
demandante Olga Elizabeth Herrarte Flores de Plato si le asiste el derecho a ser
acogida por el Instituto demandado dentro del Programa de Invalidez, Vejez y
Sobrevivencia, especificamente en el riesgo de vejez, ya que contribuyd con las
cuotas requeridas y tiene mas de sesenta afios de edad, tal y como lo establece el
articulo 15 en sus literales a) y b) del Acuerdo 1124 de la Junta Directiva del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social; por lo tanto en base a lo anteriormente
considerado, los argumentos vertidos por el Instituto demandado en su
contestacion de demanda en sentido negativo no son validos; C) Que la cobertura
solicitada debe ser con efectos a partir del ocho de agosto de dos mil catorce, fecha
en que la actora presento su solicitud ante el Instituto demandado, y en la cual se
genero su derecho (...)" vy, f) el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social apel6

la decisién anteriormente sefialada y la Sala Primera de la Corte de Apelaciones de

Trabajo y Previsién Social, por medio de la resolucién que constituye el acto
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afio dos mil catorce, expedida por el Encargado de la Unidad de Sueldos y Salarios,
con el visto bueno del Director de Recursos Humanos de la Municipalidad del
municipio de Villa Nueva, departamento de Guatemala, en la que se detalla que
Olga Elizabeth Herrarte Flores de Plato labor6 para dicha municipalidad durante el
periodo comprendido del diecisiete de abril de mil novecientos noventa y cinco al
treinta de septiembre del afio dos mil trece, desempefiando el cargo de
‘Trabajadora de Servicios Generales’ y al confrontar este medio de prueba con el
gue esta a folios del treinta (30) y treinta y uno (31) de la misma pieza, consistente
en Informe de Salarios Devengados, Seccion de Correspondencia y Archivo
namero 11993, fecha de respuesta 27/05/2011, Patrono niumero 2156 Nombre
Municipalidad de Villa Nueva, en el que se describe que la afiliada namero
25106715 Nombre: Herrarte Flores Plato Olga Elizabeth fue reportada del mes de
abril de 1995 al mes de agosto de 2010, asi como con los Informes de Salarios
Devengados, Seccién de Correspondencia y Archivo numero 6756 (folio 32), 6926
(folio 33) y 48310 (folio 34), se desprende que existen varios meses de
contribuciones que no fueron tomados en cuenta a favor de la demandante por
parte del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, porque la referida
municipalidad incumplié con su deber legal de reportar a su entonces trabajadora
ante el Régimen de Seguridad Social, siendo los meses siguientes: octubre,
noviembre y diciembre del afio 2000, enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio,
agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre del afio 2001, enero, febrero,
marzo, abril junio, julio, agosto, y septiembre del afio 2002, y septiembre del afio

2013, es decir, hay veinticuatro (24) meses de contribuciones que no se calcularon

a favor de la actora, por lo que tales cuotas deben agregarse a las ya establecidas,
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municipio de Villa Nueva, departamento de Guatemala, no puede afectar en sus
derechos a la sefiora Herrarte Flores de Plato, quien si probo en este proceso, que
si le fueron efectuados los descuentos de ley, relacionados con el régimen de
seguridad social (...) esta la prueba documental consistente en oficio sin nimero,
fechado 04 de mayo de 2009, dirigido a ‘Sefiores Departamento de I.V.S. Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social Presente’ por parte de Corporacion de Personal,
Sociedad Andénima, numero de patrono 62645, en el que se indica: ‘Por este medio
me permito informarles que la Sefiora, Olga Elizabeth Herrarte Flores, nimero de
afiliacion 25106715-3 quien se identifica con Cédula de Vecindad No. A-1 32559
laboré para la empresa Corporacion de Personal, S.A. y patrono COPERSA, con
namero patronal 62645; en el periodo que se detalla a continuacién: del 27 de
octubre de 1993 al 08 de enero de 1995’, y al cotejar este documento, con la prueba
documental que se encuentra a folios veintiocho (28) y veintinueve (29) de la misma
pieza, que consiste en los Informes de Salarios Devengados, Seccion de
Correspondencia y Archivo nimeros 11994 y 48311, patrono numero 62645
Nombre Corporacién de Personal, Sociedad Anénima, se determina que si bien, la
parte demandante fue reportada ante el Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social, también lo es, que no fue por todo el tiempo que ella evidencié haber
trabajado para dicha empresa, por lo que tampoco se tomaron en cuenta al
momento de efectuar el cobmputo respectivo, los meses de: diciembre de 1993, y
mayo y septiembre de 1994, es decir, tres (03) meses de contribuciones que el
Instituto demandado debe agregar a las cuotas ya contadas a favor de la afiliada

demandante. Si bien, en el Informe de Salarios Devengados, Seccién de

Correspondencia y Archivo nimero 11994, le aparecen reportadas doce (12)
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con antelacion, el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social no sumo esa cantidad
de cuotas a favor de la demandante, aduciendo que solo fueron nueve (09) meses
de contribuciones, la referida inobservancia (ingresar a las cajas de la parte
demandada las cuotas descontadas en su oportunidad) no puede imputarsele a la
parte actora, como tampoco afectarla en sus derechos. Empero,este Tribunal al
proceder a completar todas las contribuciones realizadas, comprueba de manera
pertinente que Olga Elizabeth Herrarte Flores de Plato aportd al Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, la cantidad total de doscientos treinta y siete
(237) meses de contribuciones, faltandole tres (03) meses de contribuciones para
cumplir con el minimo fijado para el efecto (240); de esa cuenta, para que pueda
otorgarse la pension por vejez reclamada, se debe cumplir con aportar el resto de
meses de contribuciones (3 meses) que exige el Acuerdo un mil ciento veinticuatro
(1124) de la Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social. La
resolucion venida en estudio debe revocarse, en virtud que Olga Elizabeth Herrarte
Flores de Plato no probd contundentemente, haber cumplido con aportar el minimo
de contribuciones (240) senalado en la norma ya dicha, pese a haberse recibido
como medios de prueba, documentos que le favorecen en el coOmputo de marras.
Sin embargo, ha sido nugatoria la demostracion de las contribuciones requeridas,
y al ser asi, es imposible compartir la motivacién del juzgador de grado, quien se
ha extralimitado en otorgar un derecho bajo eufemismos que en nada contribuyen
a la peticién de la actora, sino mas bien, generan confusion e incertidumbre para

los futuros casos que se juzguen (...)”

-V -

Teniendo en cuenta lo anterior, al efectuarse el analisis de los antecedentes
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del presente asunto y de los motivos de inconformidad expresados por Olga
Elizabeth Herrarte Flores—postulante—, al apelar la sentencia dictada por el Tribunal
de Amparo, que habilitan en esta instancia el conocimiento del caso concreto,
advierte queel aspecto fundamental de la controversia trasladada al plano
constitucional consiste en que la Sala cuestionada inobservo el contenido del
Acuerdo 1124 de la Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social,
toda vez que la actora si cumplié con los requisitos establecidos dentro de la
referida norma para ser acogida por riesgo de vejez dentro del Programa de

Invalidez, Vejez y Sobrevivencia.

En atencion a las particularidades del caso concreto, este Tribunal,
considera meritorio abordar en primer lugar el agravio relativo a que la Sala
objetada inobservé que la actora efectivamente cumplié con los requisitos
establecidos en el Acuerdo 1124 de la Junta Directiva del Instituto Guatemalteco
de Seguridad Social, para ser acogida por riesgo de vejez dentro del Programa de
Invalidez, Vejez y Sobrevivencia. Al respecto, se estima pertinente indicar como
cuestion preliminar que el referido programa fue creado el treinta de diciembre de
mil novecientos sesenta y ocho mediante el Acuerdo 481 —mismo que entrd en
vigencia a partir del uno de marzo de mil novecientos setenta y siete—; para el
efecto, su articulo 17 establecia que: “Tiene derecho a pensién de vejez, el
asegurado que reune las siguientes condiciones: a) tener acreditados por lo menos
180 meses de contribucién; y b) haber cumplido 65 afios de edad. Cuando el
cumplir con las condiciones fijadas en los incisos anteriores el asegurado continda
en su misma relacion de trabajo, tiene derecho a la pensién por vejez sélo al

terminar ésta”; asimismo, el articulo 18 del mismo cuerpo normativo establecia que:
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“Tiene derecho a pension de vejez anticipada, el asegurado que acredite por lo
menos 180 meses de contribucién y que haya cumplido 60 afios de edad, cuando
concurra una de las condiciones siguientes: a) Que se haya encontrado en
desempleo forzoso por un periodo de 12 meses consecutivos, y b) Que no pueda
trabajar sin perjudicar gravemente su salud o su vida. La condicion a que se refiere
el inciso b) anterior, debera ser certificada por el servicio de evaluacion de
incapacidades, segun el procedimiento establecido para la invalidez en el articulo
7 de este Reglamento”. Posteriormente, esta normativa fue reformada en el afio mil
novecientos ochenta y siete por medio del Acuerdo 788 —el cual contenia una serie
de modificaciones, entre las que se encontraba la reduccion de la edad de vejez a
los sesenta (60) afios—; al respecto, esta disposicidn normativa regulaba en su
articulo 17 lo siguiente: “Tiene derecho a pension de vejez, el asegurado que retna
las condiciones siguientes: a) Tener acreditados por lo menos 180 meses de
contribucién. b) Haber cumplido 60 afios de edad. Si cumplidas las condiciones
fijadas en los incisos anteriores, el asegurado mantiene relacion de trabajo en
condicion de dependencia, tiene derecho a pension de vejez sélo al terminar ésta.
También tiene derecho a pension de vejez, el asegurado que habiendo cumplido
60 afios de edad sea declarado invalido y tenga acreditado el periodo de
contribucion establecido en el inciso b) del articulo 4 de este Reglamento”. De la
misma forma existieron con posterioridad otra serie de acuerdos con los cuales se
modificé el monto de las aportaciones; con el Acuerdo 1058 de Junta Directiva, se
modificé el Acuerdo 788 —en cuanto a los rangos de la edad de retiro— y, en
consecuencia, se volvid a incrementar la edad en forma paulatina quedando en 61
afios a partir del afio 2000, 62 afios en el afio 2002, 63 afios en el 2004, 64 afos

el 2006 y a partir del 2008 en 65 afios de edad. Es asi como el veinte de marzo
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de dos mil tres, entrd en vigencia el Acuerdo 1124 en el cual se mantuvo la misma
escala de la edad y se incremento la remuneracion base para determinar el monto
de la pension de Vejez. En vista de lo anterior, esta Corte mediante sentencia de
trece de julio de dos mil cinco, declar6 inconstitucional el contenido del Articulo 15
del Acuerdo mencionado —que se refiere a la edad requerida para obtener pension
por vejez—, y en consecuencia, la Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social procedié a emitir el Acuerdo No. 1169 —en el cual se modifico el
contenido del Articulo 15 multicitado—, quedando asi fijada la edad de sesenta (60)
afios para el otorgamiento de pensiones, tal como se habia establecido

originalmente en el Acuerdo 788 aludido.

De la resefia referida, este Maximo Tribunal advierte que la normativa
aplicable en el caso concreto para determinar si la actora tenia o no derecho de ser
acogida dentro del Programa de Invalidez, Vejez y Sobrevivencia, es la contenida
en el Acuerdo 788 de la Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social —que reformd el Acuerdo 481 que habia entrado en vigencia el uno de marzo
de mil novecientos setenta y siete-, toda vez que en atencién a los principios de
progresividad y no regresividad citados en parrafos precedentes, se establece que
es esta Ultima disposicion la que resulta a la postre, la mas favorable a los intereses
de la afiliada —tomando en consideracién el momento en el que aquella se adhirio
al régimen de seguridad social (1993)—. Por lo que en ese orden, se advierte que
el reproche referido si entrafia agravio que amerita reparacion en el estamento
constitucional por via del amparo, toda vez que de las constancias procesales se
determind que la ahora postulante, cumplié con los requisitos minimos que

establece la norma para ser acogida dentro del programa referido porque: a) inicio
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su actividad laboral en octubre de mil novecientos noventa y tres (lo cual consta a
folio 26 de la pieza del expediente 1173-2015-7750 del Juzgado Duodécimo de
Primera Instancia de Trabajo y Prevision Social del departamento de Guatemala);
b) cumplié con la edad para tener derecho a la pensién solicitada en el afio dos mil
once-sesenta (60) afios—, y ¢) contribuyd con ciento ochenta (180) cuotas para ser
acogida dentro del Programa de Invalidez, Vejez y Sobrevivencia (lo cual consta en

la correccion de calculo efectuada por la Sala cuestionada en el acto reclamado).

Para los efectos de su aplicacion en el caso concreto, por regir la situacion
del postulante, la Sala cuestionada debié tomar en consideracién lo establecido en
el articulo 15 del Acuerdo 1124 de la Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, que regula las condiciones que debe reunir el asegurado para
tener derecho a pension por el riesgo de Vejez “(...) 1. Condiciones para los
asegurados cuya fecha de afiliacion sea anterior al 1 de enero del 2011: a. Tener
acreditados el numero de contribuciones minimas. a.1) 180 contribuciones hasta el

31 de diciembre del 2010 (...) y, b. Haber cumplido la edad minima de 60 afios.”

En ese contexto, esta Corte advierte que la Sala reclamada provoco agravio
al accionante, en virtud que condicioné la peticion de aquella de ser acogida al
Programa de Invalidez, Vejez y Sobrevivencia (por el riesgo de Vejez), aplicando
una normativa no atinente a las cuestiones facticas del caso concreto, puesto que
baso su retiro en el contenido de la literal a.6), del articulo 15, del Acuerdo referido,
el cual dispone como requisito que el interesado deberd acreditar doscientas

cuarenta (240) contribuciones a partir del uno de junio de dos mil catorce, siendo

pertinente aplicar la literal a.1) del articulo 15 ibidem, el cual establece que “(...)
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siguientes condiciones: 1. Condiciones para los asegurados cuya fecha de afiliacion
sea anterior al 1 de enero del 2011: a. Tener acreditados el numero de
contribuciones minimas de acuerdo a la siguiente: a.1) 180 contribuciones hasta el
31 de diciembre del 2010 (...)", fecha en la cual, segun los informes de salarios
devengados antes descritos, la accionante ya habia aportado al régimen una
cantidad de cuotas mayor a la establecida en el ultimo apartado y cumplido con el
requisito de la edad que el Acuerdo 1124 referido requiere en el mismo articulo (60
afos), circunstancia que al momento de solicitud en sede administrativa —ocho de
agosto de dos mil catorce— ya se habia configurado con relacién a la interesada, lo
cual permite concluir que si estaba en condiciones de ser acogida en el Programa
aludido. De manera que, debe ser incluida en el Programa mencionado, puesto que
ya habia cumplido con aportar al régimen las ciento ochenta (180) cuotas que
establece la normativa ibidem y, por ende, debe ser cubierta por el régimen a partir
de la fecha en que present6 la respectiva solicitud, desde la cual se iniciara su
otorgamiento —ocho de agosto de dos mil catorce—, de conformidad con lo previsto
en el articulo 55 del Acuerdo 1124 de la Junta Directiva del Instituto Guatemalteco
de Seguridad Social —Reglamento sobre Proteccion relativa a Invalidez, Vejez y

Sobrevivencia—.

Con relacion al alegato presentado para la vista sefialada en esta Corte que
hizo valer el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social; en el sentido de que la
demandante no cumplié con la cantidad de cuotas indispensables para ser acogida
en el programa respectivo, se estima factible descartar el argumento descrito
porque, conforme a lo considerado, es evidente la vulneracién provocada por la

Sala cuestionada en la esfera juridica de la accionante, dado que se evidencio un
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fallo por parte de la Sala aludida basado en un fundamento juridico erréneo, puesto
gue no se observo lo preceptuado en el inciso a.1), del articulo 15 del Acuerdo 1124
de la Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad social, que observa
el supuesto de las personas que a la fecha alli contemplada, hayan contribuido con
ciento ochenta (180) cuotas, requisito que fue cumplido por la postulante segun el
analisis de las constancias procesales obrantes en autos y ademas en la fecha en
gue present6 su solicitud para ser acogida en el programa (por el riesgo de vejez),
ya reunia la edad que en ese mismo Acuerdo dispone para acceder al beneficio

relacionado.

Se concluye que la errdnea seleccion de la disposicion legal aplicable al caso
concreto, implica que la sentencia proferida por la Sala cuestionada sea arbitraria,
lo cual tiene relevancia constitucional, porque un fallo emitido en esas condiciones
denota, para el caso de estudio, que se provocd agravio a la postulante por
violacion a los derechos de defensa y a una tutela judicial efectiva, asi como al

principio juridico del debido proceso, cuya reparacion es posible por via del amparo.

Los argumentos expuestos permiten concluir que debe otorgarse la
proteccion constitucional solicitada, por los motivos considerados, debido a que fue
evidenciado que la Sala cuestionada fundament6é equivocadamente su decision,
puesto que aplicé un supuesto juridico que no era el atinente para el caso, yerro
gue provocO que revocara la decision del Juez de primer grado que declaro
procedente la pretension de la ahora amparista para ser acogida al Programa

referido en péarrafos precedentes, situacion que resulta agraviante a la accionante

y que amerita su restitucion por medio de la accién constitucional, lo que trasciende
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Yy, por ende, hace viable la efectivizacion de otros derechos de la amparista.

Con fundamento en lo considerado, deberd declararse procedente la
proteccion constitucional y suspenderse en definitiva el acto reclamado, en cuanto
a la postulante, el cual debera ser sustituido por otro que atienda lo estimado en el
presente fallo y, siendo que el Tribunal de Amparo de primera instancia resolvié en
distinto sentido, resulta procedente declarar con lugar la apelacion promovida por

la postulante y, como consecuencia, revocar la sentencia venida en grado.

-V -

Esta Corte ha establecido jurisprudencialmente que, no obstante existir la
posibilidad legal de condenar en costas a la autoridad impugnada, cuando dicha
calidad recae en un empleado o funcionario publico o en una institucion de caracter
estatal, no procede la imposicion de la referida condena por presumirse buena fe
en sus actuaciones. Dicha presuncion encuentra fundamento en el principio de
legalidad, con base en el cual todas las actuaciones de la Administracion Publica y
de la jurisdiccién ordinaria deben encontrarse ajustadas a Derecho; por ende, debe

descartarse la existencia de mala fe por parte de dicho sujeto procesal.

En las presentes actuaciones, se presume que la Sala Primera de la Corte
de Apelaciones de Trabajo y Previsidon Social ha actuado de buena fe; en
consecuencia, corresponde exonerara del pago de las costas procesales causadas
en esta accidon. Asimismo, por la forma en que se resuelve, es procedente revocar

la multa impuesta al abogado patrocinante.

LEYES APLICABLES
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Articulos citados y 265, 268, 272, inciso c), de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala; 1°, 5°, 6°, 8°, 27, 42, 44, 46, 47, 49, 50, 60, 61, 62, 63,
64, 149, 163, inciso c), 185, 186 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad; 35, 36 y 46 del Acuerdo 1-2013 de la Corte de

Constitucionalidad.

POR TANTO

La Corte de Constitucionalidad, con base en lo considerado y leyes citadas,
resuelve: I. Con lugar el recurso de apelacion interpuesto por Olga Elizabeth
Herrarte Flores—postulante—. Il. Revoca la sentencia venida en grado y resolviendo
conforme a Derecho: a) otorga amparo a Olga Elizabeth Herrarte Flores; b) deja
en suspenso definitivamente, en cuanto a la amparista, la sentencia de veintidos de
mayo de dos mil diecisiete, emitida por la Sala Primera de la Corte de Apelaciones
de Trabajo y Prevision Social, dentro del expediente namero 1173-2015-7750,
recurso 2; y c) para los efectos positivos de este fallo, la Sala cuestionada debera
dictar una nueva resolucién en la que tome en cuenta lo aqui considerado, para lo
cual se le fija el plazo de cinco dias contados a partir de que reciba la ejecutoria del
presente fallo, bajo apercibimiento de que, en caso de incumplimiento, se le
impondra la multa de dos mil quetzales (Q2,000.00) a cada uno de sus integrantes,
sin perjuicio de las demas responsabilidades legales. Ill. No hay condena en costas
por el motivo considerado. IV. Se revoca la multa impuesta al abogado patrocinante.

V. Notifiquese y, con certificacion de lo resuelto, devuélvanse los antecedentes.
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